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Resumen: En la actualidad, el tema de la corrupcién es motivo
de consideracién en el mundo entero, sin distincién de razas
ni colores. En algunas legislaciones se considera al cohecho
como un tipo de corrupcion donde el funcionario publico
vende la funcién publica, de forma reciproca, como quien
ofrece y quien acepta. En esta investigacion se definen un
conjunto de caracteristicas aplicadas a la legislacion
ecuatoriana y espafiola para identificar debilidades y
fortalezas del tratamiento del tema del Cohecho en estos
paises, incluyendo la incidencia de los casos en cada uno de
ellos. Lo anterior, se puede considerar una base utilizada en
la identificacion de algunas politicas y mecanismos que
permitan minimizar el cohecho y asi su impacto en los
distintos ambitos de la vida ciudadana. En la elaboracion de
la investigacién se utiliza la Metodologia de investigacion-
Accion, la investigacion documental y el analisis de
caracteristicas.

Palabras clave: Cohecho, Administracion Publica, Corrupcién.

Abstract: At present, the issue of corruption is a matter of
consideration throughout the world, without distinction of
races or colors. In some legislations, bribery is considered a
corruption type where the public official sells the public
function, in a reciprocal way as who offers and who accepts.
This research defines a set of characteristics applied to the
legislation of Ecuador and Spain to identify weaknesses and
strengths in the treatment of the bribery issue in these
countries, including the incidence of cases in each of them.
The above can be considered a basis used in the identification
of some policies and mechanisms that allow bribery to be
minimized and thus its impact on the different areas of civic
life. In the elaboration of the research the Investigation-
Action methodology, the documentary research and the
feature analysis are used.
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INTRODUCCION

El Derecho penal, expresion del ius puniendi del Estado, tiene
por finalidad la salvaguarda de los bienes mds valiosos y
esenciales para el mantenimiento del orden social y, por
tanto, castigar los comportamientos que resulten lesivos para
el mismo. (Aoulad, 2016). En particular, cuando se hace
referencia a los bienes a cargo de funcionarios publicos y
relacionados con la  administraciéon  putblica, la
responsabilidad es mayor ain. En este sentido, cuando se
atentan contra ellos, se conforman los delitos asociados
contra la funcién o gestién publica (la cual tiene que ser
adelantada de manera legal, legitima, correcta, y con
equidad), o contra bienes publicos), o también contra los
mismos funcionarios publicos, debido a tal calidad (como la

violencia contra funcionario publico).

En general, se entiende por funcionarios publicos a las
personas quienes desempefian una funcién o servicio en las
corporaciones o empresas publicas, generalmente los

empleados y trabajadores del Estado (Cabanellas, 1993).

En la actualidad el delito denominado cohecho, se puede
considerar de moda con caracteristicas mediaticas en
distintas regiones del mundo, tanto las consideradas de tercer
mundo como de primer mundo también. Este se considera
uno de los eventos a los que se expone un funcionario
publico, el cual se puede definir como un tipo de encuentro
donde el funcionario publico vende la funcién publica,
sucediendo una bilateralidad, como quien ofrece y quien
acepta; se puede considerar inclusive como la ruina moral de
las naciones. En algunas legislaciones como la ecuatoriana y
la espariola, se sancionan tanto al funcionario publico, como

al particular y se especifica

En otraslegislaciones el cohecho es un tipo de corrupcién. En
esta investigacion se considera la acepcién que el cohecho es
un tipo de corrupcidn siendo el enfoque fundamental sobre
el delito de cohecho, sin considerar delitos conexos a la
como el ilicito o la

corrupcion, enriquecimiento

malversacidn entre otros.

Es asi como, en algunos paises se registra la incidencia o
nimero de casos de cohechos, valor que de alguna manera
puede ser utilizado como una alerta para que el Estado pueda
actuar, estableciendo mecanismos y politicas que minimicen
dicho delito.
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A continuacion, se presentan las secciones correspondientes
con el objetivo de la investigacién, la metodologia de
investigacion utilizada en la elaboracién de este articulo, la
discusién y los resultados obtenidos, las conclusiones y las

referencias bibliograficas revisadas.

OBJETIVO DE LA INVESTIGACION

En este trabajo de investigacidn se considera el concepto de
cohecho con sus aspectos histdricos, y caracteristicas que lo
regulan en general y en particular, como se presenta en
Espafia y Ecuador. Se establecen un conjunto de
caracteristicas que permiten la comparacién de cémo ambas
legislaciones especifican al cohecho, con sus respectivos
mecanismos y politicas, identificando el numero de
incidencias en los paises mencionados. De esta manera, se
permite la creacién de una base para el establecimiento de
nuevos mecanismos y politicas que puedan ser consideradas

en la disminucion de la ocurrencia del cohecho.

Vale la pena destacar que estas caracteristicas pudieran ser

reutilizadas en la comparacién de otras legislaciones.

METODOLOGIA

Se utiliza el método Investigacién —Accién (IA), porque no
sélo realiza la investigacién de un problema, sino que
también realiza la investigacién para resolver el problema,
proponiendo una serie de

estrategias, técnicas y

procedimientos para que ese proceso sea riguroso,
sistemdtico y critico y pueda ser presentada como una
investigacién para un congreso o revista arbitrada, tesis,
trabajos de ascenso, entre otros (Martinez, 2006). La
descripcién del método IA propuesta por Susman & Evered
(1978) (citado por Baskerville, 1999), consta de cinco fases:
Diagnosticar, Planificar la Accién, Tomar la Accién, Evaluar

y Especificar el Aprendizaje.

Los resultados reportados en ese trabajo pertenecen a un
Ciclo de IA para la comparacién del cohecho ocurrido en la
administracién publica entre los paises de Espafia y Ecuador,
utilizando los métodos de revision documental y
Comparacion de Caracteristicas. En particular, este ciclo de

IA comprende:

e Diagnéstico: se expone la problematica que aborda

esta investigacién, y se enuncia su objetivo,
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especificado en las secciones de la Introducciéon y
Objetivo de la Investigacion. Ademds, se recrean
temas tedricos acerca de la corrupcién en la
administracién publica, especificando el cohecho
tanto en Espafia como en Ecuador.

e  Planificacién dela Accidn: se planifica una revisiéon
documental y una evaluacién de caracteristicas del
cohecho entre Espafia y Ecuador. En particular, se
planifica la revision de material bibliografico de
habla hispana e inglesa, contenido en los recursos
publicados en la web tales como bases de datos que
aportan en la historia y evolucién de la
investigacion, usando los criterios de busqueda
relacionados con la temadtica. El resultado se
identifica a través de archivos con validez y

toda

informacién no confirmada o sin las respectivas

reconocimiento cientifico, descartando

referencias  bibliograficas. Posteriormente, se

identifican y definen las caracteristicas de
comparacién entre el cohecho en Espafia y en
Ecuador.

e Toma la Accidn: se realizan las actividades
planificadas en la propuesta metodoldgica para el
desarrollo de la investigacidn, explicadas en la fase
anterior.

e  Evaluacioén: se realiza la comparacion del cohecho
en Espafla y en Ecuador, a través del conjunto de
caracteristicas aplicadas a ambos dominios.

e  Especifica el Aprendizaje: se presentan en este

documento como conclusiones.

DISCUSION Y RESULTADOS

La discusion abarca los temas implicitos en la investigacién
tales como definiciones de corrupcion; cohecho, aspectos
histéricos del cohecho, clasificacién del Cohecho y como se
define y aplica en los paises de Espafa y Ecuador.
Seguidamente, se presenta la definicién de las caracteristicas
de comparacién del cohecho y su aplicacion en los paises de
Espafia y Ecuador. A continuacidn, se definen los términos

Corrupcién y Cohecho utilizados en esta investigacion.
Corrupcion

Inicialmente, se puede definir la corrupcién como el abuso de
poder publico para obtener una ventaja ilegitima en beneficio

privado ha sido una constante a lo largo de todas las
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sociedades para obtener decisiones favorables de quienes
ostentan el poder (Rasillo, 2016). En algunos paises, la
corrupcién es sinénimo de Cohecho, en otros casos, el

cohecho es un tipo de corrupcidn.
Cohecho

La palabra cohecho, viene de la voz castellana "conhecho"
como referencia a una accién simultinea o ejecutada entre
dos personas y para unos terceros, de la voz latina "confecto"

que quiere decir preparado, arreglado.

Segiin (Cabanellas, 1993), el cohecho se define como el
soborno, seduccién o corrupcién de un juez o funcionario
publico para que haga lo pedido, aunque no sea contra
justicia. También, en el drea del Derecho, el cohecho se
conoce como “soborno”, considerado un delito que
perjudica a la administracién publica y se configura cuando
el funcionario publico solicita, acepta, ofrecimientos para
realizar determinada accién en ejercicio de su cargo.
Sotomayor (2018) cita a Francisco Pérez Borja quien sefiala
que la ley sanciona la infraccién llamada corrupcién de
funcionarios publicos, tanto el hecho del que corrompe con
el soborno, como el funcionario que se deja corromper, la
sancion recae a todas aquellas personas que de una forma

directa o indirecta intervienen en el acto delictivo.

Por otra parte, el Dr. Bayardo Moreno define al cohecho
como un acto delictivo que ataca a la rectitud y recto proceder
que debe mantener el funcionario o servidor publico en el
ejercicio de sus funciones o cumplimiento de los deberes. Se
presentan dos tipos de cohechos: cohecho pasivo y cohecho

activo (Sotomayor, 2018).
Historia del Cohecho

Histéricamente, se puede considerar que el cohecho es una
forma de actuar que aparece con el hombre, en todas las
sociedades y a través de los tiempos, asi ya en la Biblia se
relatan actos de adulterios, homicidios, entre otros; o al
derecho romano que castigaba al trdfico de la justicia
(barateria o barattaria), que era también sancionado en

legislaciones anglosajonas, europea, asidtica, entre otras.

Se puede considerar que el cohecho es un delito derivado de
la institucién romana "crimen repetundae”, donde se referia
a los abusos de ciertos funcionarios, sobre todo de aquellos

que gobernaban en lugares alejados, al momento de aceptar

2019, 6 (20), 47-56.
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el soborno, pretendiéndose combatir a la corrupcién en el
ejercicio de las funciones publicas, imperante y frecuente en
épocas de inmoralidad generalizada en los puestos

administrativos.

Se puede considerar que la sociedad actual desde hace algiin
tiempo estd viviendo muchos casos de cohecho, pasado los
afios se ha logrado convertir en casi una costumbre,
representada en el hecho de "rendir honores" bajo cualquier
medio denominado dadiva, a ciertos funcionarios del sector

publico, para conseguir de ellos un determinado favor.

Adicionalmente, algunos autores indican que el cohecho
puede tener su origen en la falta de ética, profesionalismo y
valores como consecuencia de la obtencién de un beneficio
politico, econémico o social por parte de funcionarios

publicos e individuos.
Clasificacion del Delito de Cohecho

El cohecho se puede clasificar en activo y pasivo. Existe otra
categoria donde se clasifica al cohecho como antecedente y

subsiguiente. Estos se explican a continuacién:
Cohecho activo y cohecho pasivo

Esta es probablemente la individualizacién mas utilizada por
los autores, el cohecho activo es la conducta de la persona
particular por la cual intenta corromper al servidor publico,
mientras que el cohecho pasivo es aquel en el que incurre el

funcionario publico al dejarse corromper (Saltado, 2016).
Cohecho antecedente y cohecho subsiguiente

Esta categoria, pretende hacer referencia al momento en el
que se materializa la infraccién pues el cohecho antecedente
alude al mero ofrecimiento, solicitacién o aceptacion del
beneficio, por el cual en un futuro se realizara o dejara de
realizar un acto, mientras que el cohecho subsiguiente se
refiere al momento siguiente en el que efectivamente se
realiz la ejecucion del acto controvertido por el funcionario
publico, y en el cual se realiza la aceptacién del beneficio

econdémico (Saltado, 2016).
Administracion Publica y Corrupcion

Las nuevas demandas sociales ubican al Estado como garante

fundamental de la provisién de bienes y servicios ptblicos y
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exigen aumentar su capacidad de gestién y gobernabilidad.
En este sentido, la administracién publica estd vinculada con
la estabilidad del sistema, formalizando sus estandares de
funcionamiento, relacionindolo con la previsibilidad y
racionalidad (Governeo, S/A). Para Cabanellas (1993) la
Administraciéon Pablica se refiere a la actividad
administrativa de los érganos del Estado en todas sus escalas
o0 jerarquias, constituyendo una funcién tipica del Poder
Ejecutivo, nacional o provincial, y de los municipios donde

sus actividades regulan el Derecho Administrativo.

Por otra parte, en la actualidad, la corrupcién en la
Administracién Publica constituye un tema de gran
preocupaciéon para la sociedad en general. Se puede
considerar que la corrupcidén administrativa es una forma de
criminalidad y que ha sido avizorada, hace poco tiempo, pese
a que es de vieja data (Aguilar, 2012).

Siendo el Cohecho, una de las formas de corrupcién
conocidas y presentes en la Administraciéon Publica, Romero
(2016), sostiene que existe el interés de que los funcionarios

publicos no incurran en corrupcion.

Existen distintos indices que miden la corrupcién a nivel
mundial, uno de ellos es el Indice de percepcién de la
corrupciéon (IPC), avalado por la Organizacién de
Transparencia Internacional, donde un grupo de expertos
puntia un amplio grupo de paises, utilizando una escala del
0 (percepcion de altos niveles de corrupciéon) a 100
(percepciéon de muy bajos niveles de corrupcién) para
obtener la clasificacion de éstos, en funcion de la percepcion
de corrupcién del sector publico. Este indice se usa en esta
investigacion para comparar la incidencia de caso en Espafia

y Ecuador.

Seguidamente se identifica como se describe el fenémeno de

Cohecho en Ecuador y posteriormente en Espaia.
El Delito de Cohecho en Ecuador

En el Marco Legal del Cohecho de Ecuador se identifica el
Cédigo Organico Integral Penal (COIP) Quito, 3 de febrero
de 2014 y la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (LOTAIP, 2014).

En particular en el Articulo 280 del COIP, se hace referencia
a la definicién del término Cohecho.
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En cuanto a la LOTAIP, ésta obliga a observar a todas las
Instituciones del estado que conforman el sector publico en
los términos del articulo 118 de la Constitucion Politica de la
Republica y demds entes sefialados en el articulo 1 de la
misma Ley. En el Articulo. 2 los establecidos en los literales:
a, ¢, e de dicha ley se presenta el Objeto de esta y que son de

interés para esta investigacion.
Incidencias del cohecho en Ecuador

Segun (Cardenas et. Al, 2016), en su analisis de la corrupcién
y la gobernanza en América Latina, sefiala que la situacion en
Ecuador, en términos de corrupcién, es alarmante. Segun el
Indice de Percepciéon de la Corrupcién de Transparencia
Internacional, la puntuacién es baja (32/100) y ubica al pais
en la cola de los rankings, aunque ganando posicién a nivel
global (107/167) y regional (18/25).

La misma investigacién se refiere al Indice de Control de la
Corrupcién del Banco Mundial (-0,82) el cual confirma que
dicho fendmeno esta presente en el pais, aunque se observa
que presenta niveles significativamente inferiores a otros
paises de la regién, habiendo aumentado ligeramente el
control entre 2011 y 2013.

En este mismo sentido, el Latinobarémetro revela la opinién
de los encuestados sobre la corrupciéon y mas del 38% opinan
que se ha progresado algo en el hecho de reducir la
corrupcion en las instituciones; mientras que el 42% tienen
algunas dudas sobre la transparencia del gobierno. Este
indicador también muestra la opinién de los ciudadanos para
quienes la corrupciéon es uno de los problemas mads
importantes del pais, aunque en menor medida respecto a

otros problemas sociales (Expansion, 2017).

Asimismo, la Fiscalia General de Ecuador publicé el numero
de denuncias recibidas por cohecho totalizando 324 entre
enero 2011 y junio 2013. (OAS,2014).

Por ultimo, para el portal web Expansion.com, la percepcién
que tienen los ecuatorianos de la corrupcién en el sector
publico del pais ha mejorado por haber obtenido 32 puntos
en el Indice de percepcién de la Corrupcién que publica la
Organizacién para la transparencia Internacional. Con esa
puntuacién Ecuador mejora su situacion hasta la posicién
nimero 117, de los 180 del ranking de corrupcion
gubernamental, situacién que se observa en los afios 2015,
2016y 2017.

REVISTA PUBLICANDO -
ISSN 1390-9304

Revista Publicando - 2019, 6 (20), 47-56

El Delito de Cohecho en Espaiia

En el Marco Legal del Cohecho en Espaiia se identifican el
Cédigo Penal Espaiiol (CPE), mediante la Ley Organica
10/1995, de 23 de noviembre, en los articulos del 419 al 427
delito de

Adicionalmente, la Ley de Transparencia, Acceso a la

establece lo concerniente al cohecho.
Informacién Publica y Buen Gobierno (BOE, 2013) también

lo regula.

Especificamente en el CPE, se identifican las multas, penas de
prisiéon y de inhabilitacién y a las figuras a quienes se les
aplicarian dichas sanciones. Y se aborda una clasificacién del
cohecho en pasivo y activo. El cohecho pasivo puede ser
propio (Art. 419 y Art. 421) e impropio (segundo parrafo del
apartado 1 y 2 del art. 425) (Yeste, 2018). En cuanto al
cohecho activo se utilizan los articulos 423 y 424.

En cuanto ala Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Ptblica y Buen Gobierno, Ley 19/2013, de 9 de diciembre se
define la transparencia como una herramienta fundamental
para la lucha contra la corrupcién, siendo el cohecho una
forma de corrupcioén. Con esta ley se pretende asegurar una
participacién concreta de la sociedad en los asuntos publicos,
estableciendo las obligaciones de publicacién que afectan a
las entidades publicas para garantizar la transparencia en su
actividad y regular el derecho de acceso de los ciudadanos a
la informacién publica. En el articulo 1, de dicha ley se
especifica el objeto de esta (BOE,2013).

Esta Ley se aplica a todas las Administraciones publicas y a
todo el sector publico estatal, asi como a otras instituciones,
como son la Casa de Su Majestad el Rey, el Consejo General
del Poder Judicial, el Tribunal Constitucional, el Congreso de
los Diputados, el Senado, el Banco de Espaila, el Defensor del
Pueblo, el Tribunal de Cuentas, el Consejo Econdémico y
Social y las instituciones autonémicas andlogas, en relacién
con las actividades sujetas a Derecho Administrativo
(BOE,2013).

Incidencias del cohecho en Espaiia

En Espana el poder judicial a través del Consejo General del
Poder Judicial (CGPJ) cuenta con un repositorio el cual tiene
como finalidad ofrecer a la ciudadania los datos existentes
sobre procedimientos judiciales por los delitos relacionados

con la corrupcién como el Cohecho, la Prevaricacién de
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funcionarios publicos, Trafico de influencias, Malversacién,
entre otros delitos.

También el CGP]J, entre los afios 2015 y 2016, presenta un
mapa de la corrupcion donde se muestra como los juzgados
y tribunales espaiioles procesaron o abrieron casos por
delitos de corrupcién contra 1.378 responsables publicos
implicados en un total de 166 casos (RTVE, 2017). Mas
especificamente, de los 166 procedimientos por delitos de
corrupcidn abiertos, finalmente terminaron en sentencia 99
y, de ellos, el 72,7% incluyeron condenas para algunos de los
implicados. En total, 399 personas fueron condenadas por

delitos de corrupcion.

Adicionalmente, el CGPJ tiene el portal web
https://www.epdata.es donde publica los juicios orales o
procesamiento por casos de corrupcién contra 40 personas
en el segundo trimestre de 2018, que fueron o seran llevadas
a juicio y se procesaron a 125 personas (EPDATA,2018). En
particular, se publican datos trimestralmente referentes al
nimero de personas acusadas y/o  procesadas,
procedimientos, sentencias dictadas, poblacién reclusa y

otros datos relacionados con la corrupcién.

Por tltimo, el Centro de Investigaciones Socioldgicas (CIS)
en noviembre de 2018, publica el tltimo barémetro donde se
muestra que un 29,4% de espafioles situaban a la corrupcion

entre los tres principales problemas de Espana.

Revision de Criterios Diferenciadores entre Espaiia y

Ecuador con relacion al Delito de Cohecho

En esta seccién se presenta la tabla No. 1, donde las filas
representan los criterios usados en la comparacién. “SI” o
“NO” indica la presencia o ausencia del criterio en Espafia y
en Ecuador. En caso contrario, el elemento involucrado se
menciona explicitamente. Estos criterios se definen a

continuacion.

1. Cuantia de las penas: la cantidad de afios que se aplica por

el cohecho

2. Clasificaciéon del cohecho: se identifica la clasificacion del

cohecho (activo, pasivo, entre otros), si existe.

3. Imprescriptibilidad: si el cohecho prescribe o no

Revista Publicando - 2019, 6 (20), 47-56

4. Consecuencias: la existencia o no de consecuencias

posteriores al cumplimiento de la pena.

5. A quien va dirigida la sancién: indica si la sancién va

dirigida solo al funcionario publico o también al particular.

6. Marco legal: se identifica el nombre especifico de los
instrumentos legales utilizados en ambos paises, sefialando si

son generales o son especializadas.

7. Mecanismos de Registro de cohechos: se refiere a la
existencia de algin mecanismo que permita el registro del

cohecho, tal como institutos, centros que lleven el registro.

8. Incidencia del delito de Cohecho: se refiere a la existencia,

presencia o conocimiento de ocurrencia del cohecho.

Ver tabla 1 donde se presenta la aplicacion de estos criterios

al Cohecho en Espaila y Ecuador.

Como consecuencia de la comparacién de ambos paises, se

puede concluir lo siguiente:

e Encuanto ala Cuantia de las penas son similares en
ambos paises.

e En cuanto a la Clasificacién del cohecho es muy
similar en ambos paises.

e En cuanto a la Imprescriptibilidad es similar en
ambos paises.

e  Consecuencias: la existencia o no de consecuencias
posteriores al cumplimiento de la pena.

e  La sancion va dirigida tanto al funcionario ptblico
como al sobornador.

e En cuanto al Marco legal. Espafia posee un Cédigo
Penal Espailol y la Ley de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica y Buen Gobierno. Ecuador,
posee un Codigo Organico Integral Penal y una Ley
Orgénica de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica. Ambos paises cuentan con
leyes especiales en materia anticorrupcion.

e  Espafia y Ecuador poseen mecanismos de Registro
de cohechos tales como las leyes que obligan a
hacer publico la situacion de cada funcionario. En
Espafia se observan mecanismos nacionales tales
como institutos y centros de investigacién que
lleven el registro de los casos de cohecho. En

Ecuador, se utilizan mecanismos internacionales.
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En Ecuador la Fiscalia General publica los datos de
las denuncias recibidas y los casos procesados por
delitos de corrupcion, entre ellos el cohecho

e En Espana la publicacién de tales datos los realiza
el Consejo General del Poder Judicial (CGPYJ).

e  En cuanto a la Incidencia del delito de Cohecho y
tomando como base el indice de Percepciéon de la
Corrupcién de Transparencia Internacional se
observa que en Espaila posee un indice mds cercano
a 100 que Ecuador. Es decir, Espafia es considerada

un pais menos corrupto que Ecuador.

CONCLUSIONES

La realizacion de esta investigacion del cohecho en Espafia y
Ecuador utilizando algunos criterios de comparacién es una
base importante para formalizar el estudio del tema en ambos
paises. Vale la pena destacar que éstos pudieran ser

reutilizados en la comparacién de otras legislaciones.

En general, la mayoria de los aspectos alrededor del cohecho
comparados entre Ecuador y Espafia, se tratan de forma

parecida.

En particular, en la incidencia del cohecho en cada pais se
observan diferencias porque Espafla estd situada en mejor
posicién que Ecuador. Consideramos, que esto depende de
algunos elementos tales como contar con mecanismos
nacionales que permitan su registro, donde los ciudadanos
espafioles, tendrian un mayor interés en el tema. En general,
los espaiioles sitdan a la corrupcion entre los tres principales
problemas de Espafia. En cambio, los ecuatorianos se han
conformado con la percepcién de corrupcidn baja, medido
en su momento por el Indice de Percepcién de la Corrupcién
de Transparencia Internacional y han justificado por varios

afios esa posicién sin preguntarse si eso ha cambiado o no.

En otras palabras, se puede decir que en ambos paises los
ciudadanos estdn atentos y pendientes de los casos de
cohecho, sélo que, en Ecuador dada la existencia de otros
problemas sociales, se pudiera pensar que éstos le pudieran

dar menos prioridad a los temas de corrupcion.

Por otra parte, el CGPJ espafiol con la publicacién trimestral
de los datos referentes a casos de cohechos, propicia que los
ciudadanos puedan realizar busquedas de interés y hacer la

informacién disponible para que ellos conozcan lo que
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sucede con los funcionarios publicos y el manejo de los

recursos en su pais.

Para finalizar, se recomienda la creacién de conciencia entre
los ciudadanos y los funcionarios publicos permitiéndoles
una participacién concreta de la sociedad en los asuntos
publicos, estableciendo las obligaciones de publicacién que
afectan a las entidades publicas para garantizar la
transparencia en su actividad y regular el derecho de acceso
de los ciudadanos a la informacién publica, estableciendo las
obligaciones de un buen gobierno que deben cumplir los
responsables publicos, asi como las consecuencias derivadas

de su incumplimiento.

2019, 6 (20), 47-56.



\J

REVISTA

Publicando

ISSN 1390-9304

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Aoulad Ben Salem Lucena, A.J. (2016) El Delito de Cohecho.
Regalo y Adecuacién Social Tras la Nueva Ley de

Transparencia. Universidad de Granada: Espafa.

Baskerville, R. L. (1999). Investigating Information Systems
with Action Research. Communications of the

Association for Information Systems, 2, 1-32.

Cabanellas de Torres, G. (1993). Diccionario juridico
elemental nueva edicién actualizada, corregida y
aumentada por Guillermo Cabanellas de las Cuevas
(No. CD-IBTA-: DIC-C3d). Heliasta.

Sotomayor, J. (2018, 15 de abril). El delito de cohecho en el
Ecuador. Sotomayor Lexcorp. Recuperado de

https://www.sotomayor-lexcorp.com/cohecho/

La percepciéon de corrupcién desciende en Ecuador.
(2017)
https://datosmacro.expansion.com/estado/indic

OAS,2014.

States

Expansidn. Recuperado de
e-percepcion-corrupcion/ecuador.
Organization of American

www.oas.org/juridico/PDFs/mesicic4_ecu_fgel.

pdf

Gilberto Cardenas Cardenas, Da Sofia Garcia Gdmez, D.
(2016) de la
Corrupcién y la gobernanza en América Latina.
Instituto L.R. Klein - Centro Gauss. U.A.M. D.T.
25.

Alvaro Salas Suarez. Analisis

BOE (2013, 10 de diciembre) Boletin Oficial del Estado. Ne. 295.
Recuperado de  hittps://boe.es/buscar/pdf/2013/BOE-A-

2013-12887-consolidado.pdf

Maria Aguilar (2012) Reformas Respecto Al Delito De
Cohecho: Tentativa del Delito y Penas Impuestas a
los Sujetos del Tipo Penal” Universidad Del Azuay.

Escuela De

Facultad De Ciencias Juridicas.

Derecho. Cuenca.

Pilar Rasillo (2016) Los delitos de corrupcidn tras la reforma
del Coédigo Penal por LO 1/2016. Recuperado de
https://elderecho.com/los-delitos-de-corrupcion-

tras-la-reforma-del-codigo-penal-por-lo-12015

Revista Publicando - 2019, 6 (20), 47-56

Martinez Miguélez, M. (2006). Ciencia y arte en la metodologia
cualitativa (No. Sirsi) 19789682475689).

Salgado Saltos, V. M. (2016). El juicio penal en ausencia del
procesado y la imprescriptibilidad de la accién y de
la pena, como medidas efectivas para reducir la

contra de la

impunidad en delitos en

administracion publica (Bachelor's thesis, PUCE).

LOTAIP (2014) Ley Organica de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica. Recuperado de

https://www.educacionsuperior.gob.ec/wpcontent/u
ploads/downloads/2014/09/LOTAIP.pdf

Agencias (2017, 12 de enero) RTVE. Recuperado de

http://www.rtve.es/noticias/20170112/total-1378-

personas-fueron-juzgadas-espana-casos-
corrupcion-entre-2015-2016/1472600.shtml

Administracion y gestion publica (S/A). Governeo. Recuperado de

http://www.governeo.org/administracion-y-gestion-
publica/

Ley Organica 10/1995 de 23 de noviembre, del Cédigo Penal.
(1995) BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO:

Ecuador.

Codigo Organico Integral Penal del 3 de febrero de 2014. (2014)
Recuperado de  https://www.justicia.gob.ec/wp-

content/uploads/2014/05/c%C3%B3digo_org%C3%A1
nico_integral_penal -_coip_ed._sdn-mjdhc.pdf

Corrupcién hoy, en datos y estadisticas (2018) EPDATA. Recuperado

de  https://www.epdata.es/datos/corrupcion-hoy-datos-
estadisticas/61/espana/106

Cédigo Penal Espaiiol (CPE), mediante la Ley Organica
10/1995, de 23 de noviembre. (1995) Boletin Oficial

Espafiol: Espaiia.

Yeste, S. (2018) 3Qué es el delito de cohecho y como se castiga?

Recuperado de hittps://juiciopenal.com/delitos/que-es-
el-delito-de-cohecho-y-como-se-castiga/

Armijo, G., Almeida, O., Gamboa, J. y Zambrano, M. (2019). La Incidencia del Cohecho en la

Administracién Publica. Comparacion entre Espaiia y Ecuador. Revista Publicando, 6 (20), 47-56.

54



,b\ REVISTA

\4, P l%J b I ICan d o Revista Publicando - 2019, 6 (20), 47-56
ISSN 1390-9304

TABLA 1
Criterios Espafia Ecuador
1. Cuantia de la pena Entre 6 meses y 6 afios Entre 1y 7 afios
2. Clasificacion del Activo Presente Presente
cohecho
Pasivo Propio Presente Presente
Pasivo Impropio Presente Presente
Antecedente Presente Presente (tdcitamente)
Subsiguiente Presente Presente (tacitamente)
3. Imprescriptibilidad No prescribe No prescribe
4. Consecuencias Inhabilitacién especial -
(temporal) para cargo
publico y ejercicio del
derecho de sufragio pasivo
5. A quien va dirigida la sancién Servidor Publico y/o Servidor Publico y/o
Sobornador Sobornador
6. Marco legal Cédigo Penal Espariol
Cédigo Organico Integral
Penal
Ley de Transparencia,
Acceso ala Informacién
Publica y Buen Gobierno
Ley Organica de
Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica
7. Mecanismo de Nacionales e  Consejo General del Informes y boletines
Registro de cohechos Poder Judicial (CGPJ) emitidos por la Fiscalia

tiene un repositorio, General de Ecuador
mapa de la corrupcion,
portal del poder judicial
espaiiol
e  Bardémetro publicado el
Centro de
Investigaciones
Sociolégicas (CIS)
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Internacionales e Indice de Percepcién
de la Corrupcioén de
Transparencia
Internacional
e Indice de Control de
la Corrupcidn del
Banco Mundial
e Latinobarémetro
e  Elportal web
Expansion.com
Indice de Percepcion de la 58 107

Corrupcion de Transparencia

Internacional 2015 *

Indice de Percepcion de la 58 31
Corrupcion de Transparencia

8. Tncdendias Internacional 2016*
Indice de Percepcion de la 57 32

Corrupcion de Transparencia
* Segun el portal Internacional 2017*

expansion.com

N.° funcionarios implicados 1.378 (2015-2016) Desconocido

tendencia a 0, mayor

percepcion de corrupcion .
N.c Casos conocidos 166 (2015-2016) 324 (lapso 2011-2013)
Condenas por delito de Cohecho 99 (2015-2016) 9 (lapso 2011-2013)
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